23.12.2019
Subjekti: Nisma Thurje
Drejtuar: Prokuroris€ s¢ Posagme kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar

Pér dijeni : Prokurorisé se Pérgjithshme.

Objekti: Kallézim penal pér zytarét publik t€ pérfshiré né kongesionin e sterilizimit té
pajisjeve kirurgjikale, t€ cilét mund t€ kené konsumuar veprat e parashikuara né¢ Kodin Penal
pér shpérdorimin e detyrés, shkeljen e barazin€ sé€ pjesémarrjes né€ tendera dhe/ose
korrupsionin pasiv duke pérdorur pushtetin publik pér pérfitime private

Baza ligjore: Neni 280 dhe 283 1 K.Penal, neni 186,248, 258 dhe 287 te K.Penal, Ligji nr.9754,
date 14.06.2007, “Pér pérgjegjésiné penale te personave juridike”, ligjit nr. 125/2013 dhe te
VKM me Nr. 575, dat€ 10.7.2013 dhe te VKM me numér Nr. 27, daté 19.1.2007, Ligji Nr.
10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Ligji Nr.
9936 daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar dhe ligjit Nr.9106, daté 17.7.2003, “Pér shérbimin spitalor”.

Té nderuar prokuroré,

Bazuar né Nenet 280 dhe 283 t€ Kodit t€¢ Procedurés Penale, kérkojmé nisjen e hetimit penal
pér zyrtarét e pérfshiré né dhénien me kongesion t€ njé shérbimi publik, pasi dyshojmé se jemi
pérpara konsumimit t€ veprave penale nga zyrtarét e larté publik.

Me daté 10 Dhjetor 2015 Ministria e Shéndésis€é, me miratimin e Ministris€ s€¢ Financave dhe
KPP, ka lidhur njé kontraté kongesionare me kompaniné “Sani Service” L51910021C me
objekt: Dhénie me kongesion "Pér shérbime té integruara pér ofrimin e setit té personalizuar
té instrumenteve kirurgjikale, furnizimin me material mjekésor steril njépérdorimésh né sallat

kirurgjikale, si dhe trajtimin e mbetjeve biologjike dhe dezinfektimin e sallave kirurgjikale".
(Shiko Shtojcén A)

Kjo kontraté nuk €shté béré publike e plot€é dhe me shtojcat pérkatése, né kundérshtim me
Vendimin e Késhillit t€ Ministrave Nr. 130, daté 12.3.2014 dhe VKM Nr.268 date 18.02.2012.
Megjithaté, me aq sa ne kemi arritur t€ njihemi me pjesé té€ saj, bazuar né raportet e
institucioneve dhe publikimet e medias, kemi shqetésimet e méposhtme:

Sé pari, kemi dyshime pér nevojén e marrjes s¢ kétij shérbimi nga njé palé e treté né€ kushtet
kur ai kryhej prej dekadash nga veté spitalet publike. Kjo béhet vecanérisht shqetésuese nése
spitalet i kané ende né€ gjéndje pune autoklavat e tyre, dhe nése shérbimi i kongesionarit



vazhdon té kryhet sérish né ambientet e spitalit, duke pérdorur burimet publike, si uji dhe
energjia elektrike.

Pér kété arsye do t€ sugjeronim g€ t€ hetoni nése Ministria e Shéndetésisé dhe institucionet né
varési kané kryer nj€ studim té€ ploté dhe shterues pér situatén e spitaleve publike pérpara
marrjes s€ vendimit pér ta dhéné kété shérbim me kongesion, duke respektuar késhtu kérkesat
e ligjit nr. 125/2013, t€ nenit 3, VKM Nr. 575, daté 10.7.2013 dhe Kreut II t€ VKM Nr. 27,
daté 19.1.2007. Vecganérisht, do t€ ishte e réndésishme t&€ dinim nése Ministria e Shéndetésisé
ka vlerésuar gjéndjen e autoklavave té spitaleve publike, dhe ka identifikuar raste kur shéndeti
dhe jeta e pacientéve &shté véné né rrezik nga mos kryerja e shérbimeve té parashikuara né kété
kontrat€ kongesionare. Ky informacion do na ndihmonte t€ kuptonim se ¢faré e ka cuar
Ministring tek konkluzioni qé kéto shérbime nuk mund té€ vazhdonin t€ ofroheshin nga veté
spitalet, duké béré t&€ domosdoshme dhénien e kétij shérbimi me kongesion.

Duam gjithashtu t€ mésojmé se mbi bazg t€ cilit studim Ministria e Shéndetésisé ka gjykuar qé
ky kongesion duhet dhéné pér njé€ periudhé kaq té€ gjaté, dhe jo pér nj€ apo dy vjet?

Sé dyti, kemi dyshime pér procedurat e dhénies s€ kétij shérbimi me kongesion. N¢& kushtet kur
Ministria e Shéndetésisé ka gjykuar qé kété shérbim duhet ta ofrojé njé palé e treté, mbetet e
paqarté nése €shté ndjekur rruga e parashikuar né ligjin Nr. 125/2013, si dhe VKM-ve me
Nr.575 dhe Nr.27. Duket se né kété rast ministria shmangur procedurén e prokurimit publik té
shérbimit, me tender t& hapur, sic €shté vepruar me shérbimet e tjera spitalore, si ai i lavanderisé
dhe ushqimit. Eshté e paqarté pérse éshté ndjekur kjo rrugé?

Hije dyshimi pér két€ kongesion jané hedhur edhe nga media, e cila ka raportuar pér disa takime
paraprake t€ kryera mes ministrit t€ shéndetésis€, kryeministrit dhe pérfagésuesit t€ firmés
fituese!. Vlen té hetohen kéto aludime, si edhe fakti nése kompanité e pérfshira né kété
kongesion i plotésonin kushtet e nevojshme pér t€ marré pérsipér shérbimet pérkatése.

Veganérisht duhet hetuar kur jané€ krijuar kéto kompani, si dhe nése kané patur si eksperiencé
né fushén pérkatése, ashtu edhe kapitalin e nevojshém financiar dhe njerézor. Pér shembull: A
€shté e vérteté qé kompania Sani Servis, n€ vitin q€ ka fituar tenderin (2015), n€ Qéndrén
Kombétare t&€ Biznesit (QKB) rezultonte vetém me njé€ detyrim prej 35 milion lekésh? A éshté
e vérteté q€ kompania U.jet srl figuron si kompani veshjesh, ndérsa Tecnosanimed si kompani
ndérmjetésimi? A &shté e vérteté qé€ shoqéria Investital LLC &shté regjistruar pak muaj pérpara
kétij kongesioni, me njé€ kapital 1 000 euro dhe me vetém njé punonjés?

Dhénia e pérgjigjeve pér kéto pyetje €shté e réndésishme jo vetém pér té vlerésuar nése
kompanité ndihmése e kané patur ekspertizén e nevojshme pér té ofruar shérbimet pérkatése,
por pér t&€ zgjidhur dilemén se pérse kané qéné t€ nevojshme kéto kompani ndihmése, nése
shoqgéria Servizi Italia, 1 plot€sonte veté té€ gjitha kushtet e nevojshme pér kongesionin?

! https://ééé.reporter.al/emigranti-shqiptar-fiton-koncesionin-100-milion-usd-te-sterilizimit/
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Sé treti, kemi dyshime pér pérmbajtjen e kontratés kongesionare, nése €shté hartuar né njé
formé t€ tillé q€ 1 shkakton déme financiare buxhetit t€ shtetit. Si fillim do t€ sugjeronim té
hetohet nése €shté parashikuar né kontraté qé Autoriteti 1 siguron Koncesionarit energjiné
elektrike, ujin, avullin, veprat civile, impiante dhe ambientet e nevojshme, me shpenzime né
ngarkim t&€ Autoritetit?

Jemi t€ paqarté pérse ministria mund té keté gjykuar qé ndérkohé qé kongesionari paguhet pér
shérbimin e sterilizimit, infrastruktura té vihet falas né dispozicion nga spitali, ndérsa
shpenzimet baz€ si energjia elektrike, uji, avulli t€ paguhen nga buxheti i shtetit? A jemi kétu
pérpara shkeljes sé ligjit, ku njé shérbim i faturohet dy heré buxhetit t& shtetit? Kemi parasysh
kétu raportin e Kontrolli t& Larté t& Shtetit (KLSH)?, né té cilin ngrihet shqetésimi se né Spitalin
Universitar t€ Traumés, si pasojé e késaj kontrate kongesionare ka patur njé€ rritje t€ konsumit
té energjisé elektrike me njé vleré€ rreth 32°000 Euro. Gjithashtu sipas KLSH né Spitalin e
Durrésit konccesionari nuk ka ndjekur procedurat ligjore pér marrjen me gira t€ ambienteve t&
spitalit, si dhe ka rritur kostot e spitalit pér energji elektrike dhe ujé n€ njé vleré 7°706°844
leké.

Njé shqetésim tjetér pérsa 1 pérket kontratés €shté barazia mes paléve kontraktuale, ccka éshté
vérejtur edhe né raportin e KLSH, né t€ cilin shkruhet:

Pra kontrata e financimit t€ kétij shérbimi, éshté hartuar né kushte favorizuese
vetém pér koncesionarin, duke filluar nga ¢gmimet pér kompleksitetet, ményrén si
monitorohet dhe si financohet, apo si zgjidhen mosmarveshjet, duke sjellé késhtu
né vazhdimési problematika né monitorimin dhe financimin e kétij shérbimi.

Prandaj, kérkojmé té hetoni nése kontrata €shté parashikuar né ményré té till€ g€ vendos shtetin
né€ pozité inferiore pérballé ofruesit t€ shérbimit. E ngremé kété shqetésim, pasi dyshohet qé€ né
kontraté, pika, 24.16 &shté e pércaktuar se edhe ne rast se koncesionari nuk pérmbush detyrimet
e tij “Palét bien dakord te zbatojné njé plan korrektues”, ndérkohé qé nuk parashikohet asnjé
sanksion né rast se palét nuk bien dakord.

Né té njéjtén kohé, né€ rastet kur spitali tejkalon totalin e pajisjeve t€ parashikuar né kontraté,
thuhet se parashikohet q€ kongesionari aplikon njé penalitet prej 40 eurosh pér set. Nése kéto
shgetésime jané té vérteta, at€heré vlen té hetohet pérse zyrtarét publik kané pranuar ta
vendosin shtetin né njé€ pozité inferiore né kété kontraté, cka mund té keté sjellé déme financiare
pér buxhetin e shtetit?

Njé shqetésim tjetér i ngritur nga KLSH lidhet me aplikimin e Tatimit mbi Vlerén e Shtuar, né
masén 20% mbi ccmimin e kontraktuar, ccka bie né kundérshtim me dispozitat e ligjit nr.
92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, neni 51/c e tij té cilat pércaktojné se pérjashtimin e
shérbimeve shéndetésore. Duhet hetuar pérse kjo ccéshtje nuk éshté zgjidhur né€ kontraté?

2 http.//éé&.kIsh.org.al/éeb/buletini_3_periudha_janar shtator 2018 compressed 4503.pdf
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Gjithashtu, ju sugjerojmé t€ hetoni nése €shté pércaktuar apo jo fondi limit 1 kontratés, duke
lejuar késhtu rritjen e vlerds sé kontratés nga viti né vit. Né bazé té ligjit® Ministria e
Shéndetésisé, Drejtoria e Planifikimit Spitalor, ka pér detyré t€ béj€ planifikimin vjetor sa mé
té sakté t€ operacioneve té kryera né spitalet publike. Pér pasojé, Ministria ka qéné né dijeni té
trendit rrit€s t& ndérhyrjeve kirurgjikale, si¢ shpjegohet edhe né raportet e publikuara nga
Qéndra Spitalore Universitare “Néné Tereza”®. Né kéto kushte vlen pér tu hetuar pérse
autoritetet pérkatése nuk kané arritur t€ parashikojné mé miré numrin total t€ ndérhyrjeve qé
né hartimin e kontratés?

Mendojmé se duhet hetuar edhe nése ményra se si &shté parashikuar paketimi i seteve né
kontraté ka ndikuar né rritjen artificiale t€ seteve t€ pérdorura. Shumé mjeké kané ngritur
shqgetésimin se ndarja e seteve nuk 1 pérshtatet miré diversitetit t€ nevojave t€ operacionit, dhe
shpesh 1 detyron ata t€ hapin disa sete té sterilizuara vetém pér nj€ instrument kirurgjikal, cka
mund t€ jeté jo efigente, duke krijuar kosto t€ panevojshme pér buxhetin e shtetit.

Dyshojmé se ky planifikim jo 1 mir€ ka ndikuar g€ vetém né katér vitet e para shteti t€ paguajé
36 milion euro mbi vlerén fillestare t€ parashikuar né kontraté. Nése rritja vazhdon me kéto
ritme né pérfundim t€ kontratés vlera e saj mund té rritet deri né 70% mbi vlerén fillestare, pa
kaluar asnjé proceduré kontrolli apo rishqyrtimi.

S8é katérti, jemi té shqgetésuar pér ¢gmimin e shérbimit t€ dakordésuar né€ kontraté. Vlen pér tu
hetuar n€se kompania ka investuar vértet 12 milion Euro, sipas parashikimit, duke hetuar
inventarin e kompanis€, dhe duke verifikuar cilésiné e produkteve. Kjo do t’i jepte pérgjigje
edhe shumé mjekéve qé ankohen pér cilésiné e instrumenteve kirurgjikale.

Megjithaté né€se b&ymé nj€ llogari t€ thjeshté, gjeymé arsye pér t€ véné né€ dyshim jo vetém
kryerjen e kétij investimi, por edhe nevojén pér njé€ kongesion té till€. Sipas kontratés kompania
duhet t€ marré pérsipér t€ blejé¢ 100’000 instrumente té bashkuara n€ 3000 sete kirurgjikale; si
dhe té pajis€ me 4 autoklava 17 gendra periferike plus QSUT-né; me 10 pajisje disinfektues
temokimik pér larjen e instrumenteve; dhe me mjete té tjera t€ nevojshme.

Nga njé€ kontroll 1 gmimeve t€ tregut ne kemi béré€ pérllogaritjen e méposhtme, ku na rezulton
se 1 gjithé investimi né total shkon rreth 4 milion Euro®, pa llogaritur infrastrukturé, energjiné
elektrike, ujin dhe avullin, té cilét mund té ofrohen falas nga spitalet publike.

3 Neni 39 € ligjit Nr.9106, daté 17.7.2003, “Pér shérbimin spitalor”; ligjit nr. 125/2013; t¢ VKM Nr. 575, daté
10.7.2013; dhe VKM me numér Nr. 27, daté 19.1.2007,

4 Shiko fage 13, http://&&.qsut.gov.al/ép-content/uploads/2015/07/Raporti-Vjetor-i-Veprimtarise-2014.pdf dhe
fage 3, http://€€€.qsut.gov.al/ép-content/uploads/2018/03/Raporti-Vjetor-i-Veprimtarise-2016.pdf

5 Theksojmé se pérllogaritja joné éshté béré sa pér té krijuar njé ide té pérgjithshme, prandaj ju inkurajojmé qé té
kryeni detyrén g€ ju ngarkon ligji dhe té hetoni né ményré té€ thelluar mbi shpenzimet reale té kryera nga
kongesionari.
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Qendra Sasia pér  Cmimi/njési Totali (EUR)

gendér (EUR)

Autoklava 18 4 30°000 2°160°000

Instrumente 100°000 10 1°000°000

Aparatura té paralarjes 18 10 2000 360°000

dhe dekontaminimit

Pajisje té tjera 18 5 2000 180°000
TOTAL 3700°000

Pér mé tepér, cmimi mesatar rreth 200 euro pér set na duket jashtézakonisht i larté jo vetém
krahasuar me koston e kétij shérbimi né vende t€ tjera té€ botés péréndimore, por edhe krahasuar
me kushtet e Shqipérisé. Pér kujtes€, paga e njé€ kirurgu né spitalin publik €shté rreth 400 euro
né€ muaj. Nése ai kryen mesatarisht 2 operacione né dité, ai paguhet rreth 20 euro pér operacion,
ndérkohé qé vetém sterilizimi i mjeteve qé ai pérdor kushton rreth 400 euro né dité (sa rroga e
tij mujore).

Si pérfundim, ne si mjeké, si qytetaré, por mbi t& gjitha si taksapagues shtrojmé pyetjen: pérse
ne duhet t’i paguajmé 17 milion Euro né vit njé kongesionari, pér njé shérbim té cilin shteti
mund ta krynte veté shumé heré mé 1iré?

Prandaj, bazuar né€ legjislacionin penal t€ Republikés s€ Shqipérisé€, ju kérkojmé qé té€ ushtroni
funksionet tuaja ligjore dhe té hetoni kété kontrat€é kongesionare, duke véné pérpara
pérgjegjésisé ¢do zyrtar publik q€ ka shpérdoruar detyrén, ka shkelur baraziné e pjesémarrjes
né tendera dhe/apo ka kryer korrupsion pasiv duke pérdorur pushtetin publik pér pérfitime
private.

Ne, qytetarét shqiptaré, kemi pritshméri t€ larta né punén tuaj, dhe besojmé se me punén tuaj
ju do t’i jepni fund pandéshkueshmérisé sé€ pushtetaréve dhe do té na riktheni besimin tek
drejtésia.

Nisma Thurje



Shtojca A

Ofrim i setit té personalizuar té instrumenteve kirurgjikale, furnizim me material mjekésor
steril njépérdorimésh né sallat kirurgjikale.

Autoritet Prokurues: Ministria e Shéndetésisé me miratimin € Ministrisé se Financave dhe KPP

Objekti 1 Kontratés: Procedura e koncesionit/partneritetit publik privat pér: Dhénie me
koncesion/ppp "Pér shérbime té integruara pér ofrimin e setit té personalizuar té instrumenteve
kirurgjikale, furnizimin me material mjekésor steril njépérdorimésh né sallat kirurgjikale, si
dhe trajtimin e mbetjeve biologjike dhe dezinfektimin e sallave kirurgjikale".

Kompania Kongesionare fituese:L51910021C SaniService

Botuar kérkesa ne bul. APP :Daté 16.02.2015

Data e fundit pér dorézimin e Dokumenteve:30-03-2015

Kosto kongesionare:9,657,000,000.00 lek pra, bashke me TVSH shkon rreth 100 milion euro

deri tani me kete rritje progresive ge ne vitet e para vlera totale shkon ne 135 milion euro deri
ne fund nése ecén me kéto ritme trendi i rritjes vlera e késaj kontrate do te dyfishohet.
Kohézgjatja e kongesionit(vjet): 10

Vlera e investimit te deklaruar nga ofruesi ;12 milion euro total.

Vlera e pagesés qe duhet paguar nga shteti cdo vit ; 13 milion euro por vitet e fundit ka
shkuar mbi 17 milion euro ne vit.

Data e shpalljes sé koncesionit:16-02-2015

Operatoré te kualifikuar : Bashkim operatoresh Action Laundry SHPK ne vlerén 753.500.000
leké dhe Bashkim operatoresh Servizi Italia S.p.a ka dyshime se kap vlerén 1.003.780.000
leké

Data e shpalljes sé fituesit ~ 28-09-2015
Data e lidhjes s€ kontratés  10-12-2015

Cmimi pér set: 37,700 leké pér ndérhyrjet me intensitet té larté, dhe ka 50 instrumente , 22,300
leké€ pér ndérhyrjet me intensitet t€ mesém, 40 instrumente , 13,900 leké pér ndérhyrjet me
intensitet t&€ ulét 30 instrumente, 1 090 leké pér ¢do paketim me material té sterilizuar me
temperaturé t€ ulét dhe 266 leké pér paketimet/ambalazhin e produkteve me sipér te
sterilizuara/pastruara.



